
 014015　第１部　多種多様な自然災害発生の日本

「
海
洋
国
日
本
」
を
理
解
し
災
害
対
応
の
あ
り
方
を
再
考
す
る

砂
田　

本
日
は
お
忙
し
い
と
こ
ろ
お
集
ま
り
い
た
だ
き
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
専
門
と
す
る
領
域
に

つ
い
て
思
い
の
た
け
を
お
話
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
。
さ
っ
そ
く
始
め
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

海
洋
国
日
本
に
な
ぜ
病
院
船
が
な
い
の
か
。
災
害
時
に
陸
路
だ
け
に
頼
る
発
想
か
ら
脱
却
で
き
な
い

の
は
何
故
か
。
私
に
は
疑
問
だ
ら
け
な
の
で
す
。

ま
ず
前
段
と
し
て
「
海
洋
国
」
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
話
し
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
海
洋
国
と

は
何
か
と
い
う
定
義
は
大
切
な
と
こ
ろ
と
し
て
抑
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
必
ず
し
も
島
が
多
数
あ
る
と

い
う
、
漠
然
と
し
た
一
般
的
な
捉
え
方
、
島
国
や
半
島
と
い
っ
た
地
理
的
な
条
件
だ
け
で
海
洋
国
家
と
定

義
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
の
で
す
。

コ
ラ
ム
：
海
洋
国
と
は

海
洋
国
家
（M

aritim
e nation

）
と
は
、
大
陸
国
家
に
対
す
る
地
政
学
的
概
念
で
、
国
土
全
体

あ
る
い
は
大
部
分
が
海
に
囲
ま
れ
て
い
る
国
家
、
あ
る
い
は
海
と
の
関
わ
り
合
い
の
大
き
い
国
家

の
こ
と
を
い
う
。
大
辞
林
で
は
、「
か
い
よ
う
こ
く
【
海
洋
国
】：
国
土
の
全
体
、
ま
た
は
大
部
分

が
海
に
か
こ
ま
れ
て
い
る
国
」
と
さ
れ
て
い
る
が
、
自
然
条
件
だ
け
で
は
な
い
。
さ
ら
に
わ
か
り

や
す
く
言
え
ば
、
大
航
海
時
代
以
降
に
、
飛
躍
的
成
長
を
遂
げ
た
ポ
ル
ト
ガ
ル
海
上
帝
国
や
オ
ラ

ン
ダ
海
上
帝
国
な
ど
が
栄
え
た
歴
史
が
鏡
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、
近
代
以
降
に
お
い
て
は
無
敵
艦

隊
を
率
い
る
ス
ペ
イ
ン
帝
国
、
バ
ル
チ
ッ
ク
艦
隊
を
率
い
る
ロ
シ
ア
帝
国
な
ど
の
多
く
の
強
力
な

海
軍
国
が
あ
っ
た
。
そ
の
な
か
で
七
つ
の
海
を
制
す
る
国
と
な
っ
た
大
英
帝
国
は
勢
力
均
衡
と
植

民
地
拡
大
に
よ
る
世
界
戦
略
を
展
開
し
、
一
九
世
紀
に
世
界
屈
指
の
海
洋
帝
国
へ
と
成
長
し
、
ま

さ
に
制
海
権
を
手
中
に
す
る
こ
と
で
世
界
に
植
民
地
を
開
き
、
イ
ン
ド
に
東
イ
ン
ド
会
社
を
設

立
、
ア
ジ
ア
進
出
の
拠
点
と
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
軍
事
・
通
商
・
輸
送
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
拡
大
し

た
歴
史
的
背
景
も
海
洋
国
を
定
義
づ
け
る
重
要
な
フ
ァ
ク
タ
ー
だ
と
言
え
る
。

海
洋
覇
権
で
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
周
辺
国
を
脅
か
す
中
国
は
決
し
て
海
洋
国
家
で
は
な
い
。
海
洋
国
家

と
い
う
概
念
は
、
地
政
学
に
お
い
て
重
要
視
さ
れ
て
き
た
。W

ikipedia

に
よ
る
と
、『
と
く
に
軍

人
で
あ
り
戦
略
研
究
者
で
あ
っ
た
ア
ル
フ
レ
ッ
ド
・
セ
イ
ヤ
ー
・
マ
ハ
ン
が
一
八
九
〇
年
に
発
表


